ЗАОЧНОЕ РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
02 апреля 2013 года
г.Тулы
Советский районный суд г.Тулы в составе председательствующего судьи Бездетновой А.С, при секретаре Карманниковой О.А.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело № 2-401/13 по исковому заявлению Е-й Светланы Николаевны к Министерству труда и социальной защиты Тульской области о предоставлении жилого помещения вне очереди,
установил:
Е-а С.Н. обратилась в суд с иском к Министерству труда и социальной защиты Тульской области о предоставлении жилого помещения вне очереди. В обоснование своих требований указала, что является лицом из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Мать истицы - Власенко Т.Н. решением Донского городского суда Тульской области от 05.03.1986 года была лишена родительских прав в отношении своих детей, в том числе в отношении истицы. С 1984 года истица находилась в Алексинском детском доме, а затем была направлена в Киреевскую школу интернат для детей-сирот. Власенко Т.Н. являлась одинокой матерью. Постановлением Администрации г.Донской № 62 от 21.07.1994 года за истицей было закреплено право на жилое помещение по мету ее регистрации по адресу: Тульская область, г.Северо-Задонск, ул.Колхозная, д.З, кв.З. В 1995 году истица (вернулась в г.Северо-Задонск, но дом, закрепленный за ней, был непригодным для проживания. В 1997 году после обращения в организацию, занимавшуюся делами сирот ей было представлено койко-место в общежитии, которое принадлежало ОАО АК «Та|ламашзавод», по адресу: г.Тула, ул.Прокудина, д.З. Дальнейшие обращения в различные органы по вопросу предоставления квартиры результатов не дали. В 2005 году Постановлением Главы г.Тулы В.С.Могильникова с общежития был снят данный! статус и оно было зарегистрировано как жилой дом. Этим же постановлением было пфедписано с проживающими, заключить договора социального найма. Чтобы не остаться без жилья, истица была вынуждена заключить указанный договор. 25.05.2(09 года с истицей и ее дочерью был заключен договор социального найма на пользование комнатой жилой площадью 12,1 кв.м. в коммунальной квартире на пять семей. Данная коммунальная квартира в цокольном этаже была переоборудована из помещений общего пользования (комната школьника и т.д.) для лиц, проживающих в общежитии. При переводе данного помещения в жилое не были решены вопросы оборудования помещений санитарно-технического назначения в соответствии с требованиями СНиП для жилых помещений. В результате жилое помещение не пригодно для проживания. В ноябре 2009 года истица обратилась по вопросу получении квартиры к заместителю главы Администрации г.Тулы Иванцову М.Е. Истцом был получен ответ, в котором её уведомили о том. что она не имеет праца на социальную поддержку, т.к. в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1996 года № 159-ФЗ эта поддержка оказывается лицам от 18 до 23 лет, а истице уже 31 год. В ответах на другие обращения указывалось, что истица не состоит на учете в качестве нуждающейся в жилом помещении, а также то, что за истицей и её малолетней дочерью закреплено жилое помещений по адресу: г.Тула, ул.Прокудина,
д.З. кв. 1 (коммунальная) площадью 12.1 кв.м. Истица безуспешно пыталась реализовать свое право на получение квартиры или на постановку на учет в качестве нуждающейся в жилом помещении, начиная с 1995-1997 годов, когда ей было всего 16-18 лет. Отказы в предоставлении жилого помещения со ссылкой на превышение истцом возраста 23 лет, установленного законодательством незаконны в связи с тем. что социальная поддержка в виде внеочередного обеспечения жилой площадью является реализованной только после предоставления пригодного для проживания жилого помещения. Достижение лицом 23-летнего возраста, вставшим (поставленным) на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении до указанного возраста, не может являться основанием для лишения его гарантированного и нереализованного права на внеочередное предоставление жилья, которое не было им получено, и не освобождает соответствующие органы от обязанности предоставить жилое Ьомещение. 03.02.2010 года истица обратилась к Президенту РФ Медведеву Д.А. Управлением Президента РФ по работе с обращениями граждан 11.02.2010 года обращение истицы было направлено на рассмотрение в Администрацию Тульской области. В марте 2010 года истица получила очередной отказ за подписью А.А. Чмуне^ича - зам. губернатора Тульской области. Истица исчерпала все возможности для разрешения сложившейся ситуации во внесудебном порядке. Комната, в которой она проживает с дочерью, не пригодна для проживания, что привело к ухудшению здоровья дочери истицы. Она часто болеет, неоднократно перенесла воспаление легких постоянно кашляет. В результате обследования у пульмонолога ей был поставлен диагноз: «Фаринготрахеит, рецидивирующее течение. Синдром гиперрЦктивности бронхов. Угрожаемая по развитию бронхиальной астмы. Аденойдит? Синдром постназального затека». Этот диагноз позднее был подтвержден. По рекомендации медицинского учреждения дочь истца прошла оздоровление в ГУЗ «Тульский областной детский многопрофильный санаторий «Иншинка» в период с 29.03. по 18.04.2012 года. Улучшение состояния здоровья дочери| истицы после прохождения лечения в санатории оказалось временным, поскольку в мае после возвращения домой в прежние условия проживания она вновь заболела воспалением легких. В настоящее время дочь истицы состоит на учете у пульмонолога.Согласно постановлению администрации города Тулы от 22.03.2012 года Дл 696, истица принята на учет в качестве нуждающейся в жилом помещении. Очередь истца - 67, номер учетного дела 075. В феврале 2012 года семья истица признака малоимущей. Чтобы спасти своего ребенка, в октябре 2012 года истица вынуждена была переселиться из предоставленного ей жилого помещения по ул. Проку4ина, д.З в съемное жилье, расположенное по адресу: г.Щекино. ул. Емельянова, дом 18, кв.15. Состояние здоровья дочери истицы и её финансовое положение не позволяет длительное время оплачивать съемное жилье, расположенное далеко!от места работы истца ЗАО «Тульский завод РТИ» и места расположения детского сада, который посещает её дочь, детский сад № 110 г. Тула, ул.Сурикова. Разрешение проблемы с жильем для истицы и её дочери возможно только в судебном порядку. Федеральным бюджетным учреждением здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Тульской области» было произведено санитарно-эпидемиологическое обследование жилого помещения, в котором истица проживает. На мойент обследования по состоянию на 04.03.13 года воздух в жилой комнате субъективно «затхлый». Визуально в жилой комнате, кухне, душевой на стенах, потолке, оконных рамах имеются следы плесени и потеков, в том числе за отопительными приборами, что не соответствует п.9.2 СанПиН 2.1.2.2645-10. Согласно результатам исследования система отопления и вентиляции не обеспечивает
допустимых условий микроклимата и воздушной среды помещений (основание п. 4.1 СанПиН 2.1.2.2645-10). До настоящего времени истица не обеспечена пригодным для проживания жилым помещением. Считает, что поскольку является лицом из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей имеет право на первоочередное получение жилого помещения. В связи с чем. просит суд, обязать министерство труда и социальной защиты Тульской области предоставить ей благоустроенное жилое помещение специализированного жилищного фонда по договору найма специализированного жилого помещения в пределах г.Тулы. отвечающее санитарным и техническим правилам и нормам, общей площадью не менее I норматива, установленного для города Тулы, за счет жилищного фонда Тульской области.
B судебном заседании истица Е-а С.Н. и ее представитель по доверенности - Масько Ю.В. поддержали исковые требования по основаниям изложенным в иске, просили удовлетворить их в полном объеме.
Представитель Министерства труда и социальной защиты Тульской области в судебное заседание не явился. О дате, времени и месте судебного заседания извещался в установленном законном порядке. Причину неявки суду не сообщил.
В| соответствии со ст.233 Гражданского - процессуального Кодекса РФ, в случае неявки в судебное заседание ответчика, извещенного о времени и месте судебного заседания, не сообщившего об уважительных причинах неявки и не просившего о рассмотрении дела в его отсутствие, дело может быть рассмотрено в порядке заочного производства.
Выслушав объяснения истицы, исследовав материалы гражданского дела, суд приходит к следующему.
В соответствии со ст. 25 Всеобщей Декларации прав человека каждый человек имеет I право на такой жизненный уровень, включая пищу, одежду, жилище. медицинский уход и необходимое социальное обслуживание, который необходим для поддержания здоровья и благосостояния его самого и его семьи.
В силу ст. 40 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на жилище (ч. 1). Органы государственной власти и органы местного самоуправления создак)т условия для осуществления права на жилище (ч. 2). Малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами (ч. 3).
Согласно ч. 3 ст. 49 Жилищного кодекса РФ к категориям граждан, которым по договору социального найма предоставляется жилое помещение государственного или муниципального жилищного фонда, относятся иные категории граждан, признйнных по установленным настоящим Кодексом и (или) федеральным законом, указом Президента Российской Федерации или законом субъекта Российской Федерации основаниям нуждающимися в жилых помещениях.
K иным категориям относятся дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, и лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Статья 37 действовавшего до 1 марта 2005 года Жилищного кодекса РСФ.СР, а также п. 2 ч. 2 ст. 57 Жилищного кодекса РФ, действовавший до 01.01.2013 г.. предусматривали предоставление вне очереди жилых помещений по договорам социального найма детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей. лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по окончании их пребывания в образовательных и иных учреждениях, в том числе в учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, обеспечиваются органами исполнительной власти по месту жительства вне очереди жилой площадью не ниже [установленных социальных норм.
Как следует из преамбулы указанного Закона, а также ст. 1. его положения распространяются на детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа до достижения ими 23-летнего возраста.
Из анализа вышеназванных норм закона следует, что гарантируемая социальная поддержка, в том числе, внеочередное обеспечение жилой площадью, должна предоставляться до достижения детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей, и лицами из их числа вышеуказанного возраста. Социальная поддержка данным лицам будет реализована только после предоставления жилого помещения.
Как следует из материалов дела, Е-а С.Н. осталась без попечения родителей.
Как усматривается из свидетельства о заключении брака 1-БО № 512076. выданного отделом ЗАГС Привокзального района Ермаков А.В. и Власенкова С.Н. 23.11.2001 года заключили брак, о чем в книге регистрации актов о заключении брака произведена запись за № 343. После регистрации брака присвоены фамилии: мужу –Ермаков, жене - Е-а.
Согласно свидетельству о рождении П-БО № 367559, выданному Северо-Задонскйм городским ЗАГС Тульской области родителями Власенковой С.Н.. 18.ll.1968 года рождения, являются Власенков Н.М. и Власенкова Т.Н.. о чем 10.01.1969 года составлена запись акта о рождении № 2.
Из справки № 44 от 26.01.2013. выданной бюро ЗАГС г.Северо-Задонск Тульской области следует, что сведения об отце Власенковой С.Н. внесены в свидетельство о рождении со слов матери.
Решением Донского городского народного суда Тульской области от 05.03.1986 года Власенкова Т.Н. лишена родительских прав в отношении своих детей, в том числе добери Власенковой Светланы, 18.11.1982 года рождения.
Постановлением Администрации г.Донской № 62 от 21.07.1994 года за Е-й (Власенковой) С.Н. было закреплено право на жилое помещение по мету ее регистрации по адресу: Тульская область, г.Северо-Задонск, ул.Колхозная, д.З, кв.3.
В 2005 году Постановлением Главы г.Тулы В.С.Могильникова с общежития был снят данный статус и оно было зарегистрировано как жилой дом. Этим же постановлением было предписано с проживающими, заключить договора социального найма.
25.05.2009 года с истицей и ее дочерью был заключен договор социального найма на пользование комнатой жилой площадью 12,1 кв.м. в коммунальной квартире на пять семей.
В ноябре 2009 года истица обратилась по вопросу получении квартиры к заместителю главы Администрации г.Тулы Иванцову М.Е. Был получен ответ, в котором! её уведомили о том. что она не имеет права на социальную поддержку, т.к. в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1996 года № 159-ФЗ эта поддержка оказывается лицам от 18 до 23 лет, а истице уже 31 год.
В Ответах на другие обращения указывалось, что истица не состоит на учете в качестве| нуждающейся в жилом помещении, а также то, что за истцом и её малолетней дочерью закреплено жилое помещение по адресу: г.Тула, ул.Прокудина, д.З, кв.1 (коммунальная) площадью 12,1 кв.м.
Е-а С.Н. безуспешно пыталась реализовать свое право на получение квартиру или на постановку на учет в качестве нуждающейся в жилом помещении, начиная с 1995-1997 годов, когда ей было всего 16-18 лет.
03.02.2010 года Е-а С.Н. обратилась к Президенту РФ Медведеву Д.А. Управлением Президента РФ по работе с обращениями граждан 11.02.2010 года обращение истицы было направлено на рассмотрение в Администрацию Тульской области.
В марте 2010 года получила очередной отказ за подписью А.А. Чмуневича - зам. губернатора Тульской области.
Дочь Е-й С.Н. Нагайцева Е.С., 11.02.2008 года рождения часто болеет. неоднократно перенесла воспаление легких, постоянно кашляет. В результате обследования у пульмонолога ей был поставлен диагноз: «Фаринготрахеит, рецидивирующее течение. Синдром гиперреактивности бронхов. Угрожаемая по развитию бронхиальной астмы. Аденоидит? 
По рекомендации медицинского учреждения дочь истицы прошла оздоровление в ГУЗ Тульский областной детский многопрофильный санаторий «Иншинка» в период С 29.03. по 18.04.2012 года. Улучшение состояния здоровья дочери истицы после прохождения лечения в санатории оказалось временным, поскольку в мае после возвращения домой в прежние условия проживания она вновь заболела воспалением легких. В настоящее время дочь истицы состоит на учете у пульмонолога.
Согласно постановлению администрации города Тулы от 22.03.2012 года № 696, истица принята на учет в качестве нуждающейся в жилом помещении. Очередь истца - 67, номер учетного дела 075.
В феврале 2012 года семья Е-й С.Н. признана малоимущей.
В октябре 2012 года истица вынуждена была переселиться из предоставленного ей жилого помещения по ул. Прокудина, д.З в съемное жилье, расположенное по адресу: г.Щекино, ул. Емельянова, дом 18, кв.15.
Состояние здоровья дочери истицы и её финансовое положение не позволяет длительное время оплачивать съемное жилье, расположенное далеко от места работы истца ЗАО «Тульский завод РТИ» и места расположения детского сада, который посещает её дочь, детский сад № 110 г. Тула, ул.Сурикова.
Изложенные обстоятельства, подтвердили свидетели Сорокина З.П., Евтюшина Е.В., Бойченко О.А., допрошенные в судебном заседании.
Федеральным бюджетным учреждением здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Тульской области» было произведено санитарно- эпидемиологическое обследование жилого помещения, в котором проживает семья Е-й С.Н. На момент обследования по состоянию на 04.03.13 года воздух в жилой комнате субъективно «затхлый». Визуально в жилой комнате, кухне, душевой на стенах. потолке, оконных рамах имеются следы плесени и потеков, в том числе за отопительными приборами, что не соответствует п.9.2 СанПиН 2.1.2.2645-10. Согласно результатам исследования система отопления и вентиляции не обеспечивает допустимых условий микроклимата и воздушной среды помещений (основание п. 4.1 СанПиИ 2.1.2.2645-10).
Вместе с тем, в соответствии с действовавшим на момент обращения истца за выделением ему жилого помещения Постановлением Совмина РСФСР от 31.07.1984 г. № 33J5 «О порядке учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий. и предоставления жилых помещений в РСФСР» основанием для признания гражданина нуждающимся в улучшении жилищных условий являлось проживание в общежитии, тогда как вне очереди жилое помещение предоставлялось по окончании пребывания в государственном детском учреждении, у родственников, опекунов или попечителей, где они находились на воспитании, если им не может быть возвращена жилая площадь, откуда они выбыли в детское учреждение, к родственникам, опекунам или попечителям (подп. «б» ст. 25 Постановления). При этом граждане, имеющие право на первоочередное и внеочередное получение жилых помещений. включались в отдельные списки на предоставление жилой площади (п. 22).
Федеральный закон "О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" определяет общие принципы, содержайие и меры государственной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и направлен на оказание целевой государственной поддержки именно данной категории социально незащищенных граждан. При этом, Закон предполагает правовую определенность в отношении данной категории граждан.
При этом, как указал Конституционный Суд РФ в определении от 05 марта 2009 N 376-ОЩ, предоставление гражданам во внеочередном порядке в соответствии с ч. 2 ст. 57 ЖК РФ жилых помещений возможно при условии соблюдения общих требований жилищного законодательства применительно к предоставлению жилых помещеций по договорам социального найма и подтверждения объективной нуждаемости в жилом помещении (ч. 2 ст. 49 и ч. 1 ст. 52 ЖК РФ).
Из вышеизложенного следует, что дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, по окончании их пребывания в образовательных и иных учреждениях при подтверждении объективной нуждаемости в жилом помещении имеют право на получение вне очереди жилого помещения по договору социального найма, в;том числе при наличии закрепленного за ними жилого помещения общей площадМо менее учетной нормы, приходящейся на одного члена семьи.
Указанная правовая позиция Конституционного Суда РФ подтверждена вступившим в законную силу с 01.01.2013 Федеральным законом от 29.02.2012 N 15-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшиеся без попечения родителей", действие положений которого распространяется на правоотношения, возникшие до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, в случае, если дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не реализовали принадлежащее им право на обеспечение жилыми помещениями до дня вступления в силу настоящего Федерального закона.
Согласно указанному Закону детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшиеся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений. в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.
На Основании ч. 1 ст. 109.1 ЖК РФ (в ред. Закона N 15-ФЗ) предоставление жилых Помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации.
В Материалах дела имеются достоверные сведения о том, что Е-а С.Н. предпринимала действия по реализации имеющихся у нее прав на получение жилья как лицо из числа детей сирот и детей, оставшийся без попечения родителей, путем обращения в уполномоченные органы.
Учитывая, что истица относится к категории детей, оставшихся без попечения родителей, жилое помещение за ней не было закреплено, на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий она была поставлена до достижения ею 23 --летнего возраста, жилая площадь, на которой она зарегистрирована и проживает, менее учетной нормы, приходящейся на одного члена семьи, установленной решением Тульской городской Думы от 22.06.2005 года № 67/1294 «О размерах учетной нормы площади жилого помещения, нормы предоставления площади жилого помещения».
Предусмотренный Федеральным законом от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" перечень полномочий органов государственной власти субъекта РФ по предметам совмесщбго ведения РФ и субъектов РФ, осуществляемых данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ, дополнен указанием на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сийот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями.
Закон Тульской области от 18 декабря 2008 года N 1185-ЗТО "Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Тульской области" предусматривает, что к полномочиям органа опеки и попечительства относятся: формирование списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детей-сирот и детей, оставшихся без попечений родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, и предоставление им благоустроенных жилых помещений специализированного жилищного фонда Тульской области по договорам найма специализированных жилых помещений в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Тульской области.
Согласно п.4 Положения «О министерстве труда и социальной защиты Тульской области», утвержденного Постановлением Правительства Тульской области № 527 от 25.09.2012 года на Министерство труда и социальной защиты Тульской области возложены функции, в том числе по предоставлению жилых помещений для детей-сирот 'и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специализированного жилищного фонда Тульской области.
C учетом изложенного, суд находит исковые требования Е-й Светланы Николаевны к Министерству труда и социальной защиты Тульской области о предоставлении жилого помещения вне очереди подлежащими удовлетворению.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.194-198, 233-235 Гражданского - процессуального кодекса Российской Федерации, суд
решил:
исковые требования Е-й Светланы Николаевны к Министерству труда и социальной защиты Тульской области о предоставлении жилого помещения вне очереди удовлетворить.
Обязать Министерство труда и социальной защиты Тульской области предоставить вне очереди Е-й Светлане Николаевне жилое помещение из специализированного жилищного фонда Тульской области площадью не ниже установленных социальных норм по договору найма.
Ответчик вправе подать в суд, принявший заочное решение, заявление об отмене этого решения суда в течение 7 дней со дня вручения ему копии этого решения. Решение суда может быть обжаловано в Тульский областной суд через Советский райсуд г.Тулы в апелляционном порядке в течение месяца по истечении срока подачи ответчиком заявления об отмене этого решения суда, а в случае, если такое заявление подано, - в течение месяца со дня вынесения определения суда об отказе в удовлетворении этого заявления.
